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亳 州 市 司 法 局

关于市政协五届五次会议
第 309 号提案答复的函

市发展改革委员会：

民革亳州市委会提出的关于优化法治营商环境护航民

营企业高质量发展的建议，经认真研究办理，现答复如下：

一、统筹规范行政执法行为

一是筑牢法治根基。将《优化营商环境条例》《安徽省

优化营商环境条例》《亳州市优化营商环境条例》纳入 2026

年度全市重点普法任务清单。印发《打造一流法治化营商环

境年度任务清单》《优化营商环境专项法治宣传教育方案》

《涉企法治服务清单》等，健全涉企政策全流程法治审查机

制，完善制度保障。

二是开展集中行动。组织开展全市政府系统依法行政能

力提升行动、规范涉企行政检查专项行动、规范涉企行政执

法专项行动、趋利性执法集中整治等，清理行政规范性文件

1671件，其中废止 236件、修改 29件、宣布失效 90件。力
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促政府各项工作在法律框架里进行、所有行政行为于法有

据。

三是加强执法监督。构建“任务分工、调度督促、警示

通报、问责追责”监督体系，健全单位自查、交叉评查、案例

指导、结果通报监督方式，贯通纪检监察、检察、审计等监

督合力，抽查评查行政执法案件 5349 件，核查 12345 热线

接听行政执法办件 14519件，纠正违规执法行为 118件。

四是强化制度供给。建立《涉企行政处罚“三书同达”制

度》《行政裁量权制定工作指引》《涉企行政执法案件经济

影响评估办法》《行政处罚案件群众公议办法》等制度 17

项，聘请营商环境体验官 30人，授牌营商环境监测点 20家。

五是加强数智赋能。会同数据局建设“无证明城市”服务

平台，核查市县乡村四级 65474个政务服务事项，梳理证明

材料 25170个，去重后，4000个政务服务类证明 100%覆盖，

33个政务服务类证明“应纳尽纳”，实现证明办理“零门槛、

零跑腿”。

六是深化府院联动。常态化开展公共政策兑现和政府履

约践诺工作，2024年以来，解决问题 453个，兑现资金 3.71

亿。三年来，行政机关主要负责人出庭应诉率由 41.1%提高

到 62.5%，行政机关败诉率由 9.7%下降到 6.3%。6月 23日，

汪继宏市长主持召开全市依法行政专题讲座；6月 26日，市

司法局还将牵头组织企业家与行政执法人员同堂培训。

二、实施“综合查一次”、推行“扫码入企”
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2023年 12月 28日，以市政府办公室名义印发《关于公

布<亳州市轻微违法行为“免罚清单”>等 5个清单的通知》（亳

政办〔2023〕16号），确定 30 类民生项目“综合查一次”清

单。

2024年 4 月 3 日，以市委依法治市办名义印发《“综合

查一次”年度工作计划》（亳法办发〔2024〕3号），建立包

含 8.7万家市场主体的检查对象库和 1563名执法人员的资格

认证库，开发“亳库执法”APP全流程电子留痕。2024年完成

40项行政检查任务，涵盖市场主体 8705家，检查频次同比

下降 62%。

2025年优化检查计划，全市公布 254家行政检查主体，

开展 149项应用场景“综合查一次”行政检查，上线试运行“涉

企行政检查公示”系统，入企检查减少 5844 次，同比下降

39.34%。

2026年 1月 12日，经市政府常务会议研究同意，以市

政府名义公布调整后的《亳州市“综合查一次”联合检查事项

清单（2026年）》，“综合查一次”事项 89项，较 2023年增

加 49项；全市 870项检查事项整合至 234项，整合率 73.1%。

2026年 5月，司法部印发《关于全面推行“扫码入企”工

作进一步规范涉企行政检查的通知》，我们认真贯彻落实，

依托安徽省行政检查管理系统，构建“赋码入企—亮码检查—

扫码评价—验码监督”闭环，全面推行“扫码入企”，无“执法

码”不得检查。
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三、落实涉企轻微免罚

2023年 12月，以市政府办公室名义印发《关于公布<亳州

市轻微违法行为“免罚清单”>等 5 个清单的通知》（亳政办

〔2023〕16号），确定 312项轻微行政违法行为免罚清单、

33项不予行政强制清单、103项从轻处罚清单、2546项行政

违法行为处罚清单。

2026年 1月，经市政府常务会议研究同意，以市政府名

义公布调整后的亳州市轻微违法行为“免罚清单”、一般违法

行为“从轻行政处罚事项清单”、不予行政强制清单。较 2023

年分别增加 69项、29项、4项。

2025年办理轻罚案件 10.6141万件，涉及金额 8819.7501

万元；免罚案件 0.655万件，涉及金额 1410.5027万元。

四、下步工作

（一）发挥统筹协调作用。落实《中共中央办公厅 国

务院办公厅关于加强行政执法协调监督工作体系建设的意

见》，统规划、统思路、统资源，发挥牵头抓总、考核奖惩、

督促落实作用，落实法治建设责任，同力耕好“责任田”、携

手下好“一盘棋”。

（二）严格规范行政执法。建强行政执法队伍，强化法

治意识，提升依法行政能力；严格规范执法程序，落实行政

执法“三项制度”；贯通调解和解工作，推动行政争议化解；

推行柔性执法、审慎执法，切实做到“法无授权不可为、法定

职责必须为”。
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（三）着力推进数字转型。用好全省行政检查管理平台，

强化审批、监管、执法等部门数据交互，推广远程监管、移

动监管、预警防控等非现场执法监管。加强应用培训，规范

实行“扫码入企、亮码检查”，确保执法人员爱用、监督管用、

企业受用。

（四））持续加强执法监督。推动实体化运行各级行政

执法协调监督机构，建立健全市县乡全覆盖行政执法协调监

督工作体系，持续完善监督制度、落实监督职责、创新监督

方式，确保行政执法于法有据、严格规范、公正文明、精准

高效。

办复类别：A类

联系电话：0558-5606798

亳州市司法局

2026年 6月 26日

抄送：市政协提案委，市政府督查考核办。
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